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Johdanto

Ehkaisevan paihdetytn suunnitelma tdydentaa Satakunnan alueellista
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa 2024—-2025. Alueellinen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on keskeinen elementti hyvinvointialueen
johtamista linjaavassa hyvinvointialuestrategiassa (Laki hyvinvointialueesta
611/2021, 418). Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma taydentyy myéhemmin mielen
hyvinvoinnin edistamisen suunnitelmalla.

Ehkaiseva paihdety6 on osaltaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamista. Sen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa paihteiden kaytén
aiheuttamia haittoja paihteiden kayttajille, heidan laheisilleen kuin
yhteiskunnallekin. Tavoitteena on myés lisata ymmarrysta paihteiden kaytosta ja
niihin liittyvista iimidista seka edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
paihteisiin liittyvissd asioissa. Laki ehkaisevasta paihdety6sta tuli voimaan vuonna
2015. Lain mukaan ehkaisevaan paihdetyéhon kuuluu alkoholi-, tupakka-, huume-
ja rahapelihaittojen ehkaisy. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa
valtakunnallisesti ehkaisevan paihdetydn koordinoinnista ja ohjauksesta.
Ehkaiseva paihdety6 kuuluu ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain
mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden tehtaviin.

Ehkaisevan paihdetyon ja mielen hyvinvoinnin edistamisen lakisaateiset tehtavat ja
toimintaa ohjaavat tarkeimmat asiakirjat hyvinvointialueella:

e Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 7 §
e Laki hyvinvointialueista (611/2021) 29 §ja 41 §

e Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 11§, 12§ + 13—-17 §, 27 §, 36§
e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 25 §

e Laki ehkaisevan paihdetydn jarjestamisesta (523/2015)

o Mielenterveyslaki (1116/1990) 1 §

¢ Kansallinen ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma, paihde-
ja riippuvuusstrategia, Mielenterveysstrategia 2020—-2030

e Valtioneuvoston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisen periaatepaatds ja sen toimeenpanosuunnitelma

Laadukas ehkaiseva paihdetyd on osiensa summa. Se tarkoittaa yhteisesti jaettuja
tavoitteita ja ymmarrysta toimivista ratkaisuista, joita on yhdessa laajalla
toimijajoukolla toteutettava kunnissa ja hyvinvointialueilla kuntalaisten hyvaksi
eettisesti kestavalla tavalla.
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KUVA 1. Ehkaisevan paihdetydn laadukas kokonaisuus

® ®
MENETELMKT, TIETOPERUSTA
Paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden Vaikuttavat ja toimivaksi todetut
kaytto seka rahapelaaminen ja menetelmat hallitaan, niita
niista aiheutuvat terveydelliset, hyodynnetaan aktiivisesti ja
sosiaaliset, taloudelliset ja tyon tuloksia seurataan.

yhteiskunnalliset haitat vahenevat. @

EETTINEN PERUSTA @
Luottamus m

K;’“".'°"“s Johto, poliittiset paittajit, alkoholi- ja
v‘;::"!‘““f tupakkalain valvonta, poliisi, jarjestot,
eistyo uskonnolliset yhteisot, elinkeinoelama:

Osallisuus m e ’ 2 . "
Ammattiotiikika vahittdismyynti & anniskelupaikat, media ...

Suunterveyden- lakkaiden Aitiys- ja
huolto palvelut lastenneuvola

Vammais- Y
palvelut Koulu- ja

opiskelu-

terveyden-
huolto
Mlelenterveys
ja pdihde-
nuorten ja
perheiden

Muut sosiaali- ja Pelastustoimen Tydikaisten palvelut
ALUEELLINEN
EPT-KOORDINAATIO terveyspalvelut palvelut palvelut

Muut
lasten,

(Markkula ym. 2022, Ehkaiseva paihdetyd — opas kunnille ja hyvinvointialueille)
Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateiset tehtavat
o Ehkaisevan paihdetyén huomioiminen osana hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista seka sitéd koskevaa suunnittelua ja seurantaa (ml. vuosittaiset
e neuvottelut).

e Paihdeolojen seuranta alueittain ja vaestéryhmittain seka niitd koskeva
tiedotus.

e Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittoja ja niiden
vahentamista koskeva viestinta yksildille ja koko vaestolle.

e Paihde-, tupakka- ja nikotiini- seka rahapelihaittojen ehkaisyn osaamisen
lisddminen ja tukeminen kaikissa kunnan ja hyvinvointialueen tehtavissa.

e Ehkaisevan paihdetydn toimien esiin tuominen ja edistaminen eri

hallinnonaloilla.
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e Toimien sovittaminen yhteen kunnan ja hyvinvointialueen kesken seka
eri toimijoiden (mm. poliisi, alkoholi- ja tupakkalakien noudattamisen
valvonta, elinkeinoelaman ja ehkaisevaan paihdetyéhon osallistuvat
yleishyddylliset yhteisot) kanssa.

e Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen
haittojen vahentamiseksi.

(Laki ehkéisevéan péihdetydn jarjestédmisestd 523/2015, 5ja 6 §,
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisestd 612/2021, 6ja 7 §)
(Markkula ym. 2022)

1. Alueellinen péihdetilannekuvaus

Satakunnan paihdetilanne on kuvattu alueellisessa hyvinvointikertomuksessa
2024-2025. Koko ehkaisevan tyon kentan (ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyd
ja lahisuhdevakivallan ehkaisy) tilanteen seurantaa varten on kuitenkin koottu oma
indikaattority6alusta, minka avulla Satakunnan tilannetta voi jatkossa tarkastella
useamman indikaattorin kautta. Valitut indikaattorit (indikaattoritydalusta) on
nahtavissa suunnitelman lopussa (Liite 2.). Varsinainen indikaattoritieto taydentyy
my6hemmin kevaalla 2024.

1.1. Satakunnan kuntalaiskysely paihdetilanteesta vuonna 2023

Satakuntalaisilta on kysytty paihteisiin, tupakkaan ja rahapeleihin liittyvia
nakemyksia ja mielipiteita paihdehaittojen vahentamisen keinoista. Kyselyn
vastauksia ei voida yleistda vastaajamaaran vuoksi, mutta tdma on yksi tapa kuulla
kuntalaisia. Aikuisille/koko vaestolle suunnattu paihdetilannekysely on toteutettu
Satakunnassa kolme kertaa. Edelliset tulokset on keratty vuosina 2018 ja 2021.
Vuoden 2023 nuorten paihdetilannekysely oli ensimmainen laatuaan. Kysely
tullaan jatkossa uusimaan vuosittain niin, ettd joka toinen vuosi kysely
kohdennetaan 11-18-vuotiaille nuorille ja joka toinen vuosi aikuisille/koko
vaestolle. Nuorten ja aikuisten kysymyspatteristot ovat toisistaan poikkeavat.
Vuonna 2023 paihdetilannekyselyyn vastasi kaikkiaan 4053 satakuntalaista,
nuorten kyselyyn 2634 ja aikuisten kyselyyn 1419.

Paihdetilannekyselyn tulokset auttavat ehkaisevan paihdetydn suunnittelussa
samalla osallistaen siihen kuntalaiset. Lisaksi tulokset auttavat arvioimaan
Satakunnan paihdetilanteen ja -ilmapiirin kehittymista vuosien saatossa. Kyselyn
toteutus on osa valtakunnallista Pakka (paikallinen alkoholipolitiikka) -
toimintamallia. Kyselyn toteuttaa Satakunnan ehkaisevan paihde- ja
mielenterveystyon yhdyshenkiloverkosto. Vastausten keraamisesta ja tulosten
raportoinnista vastaa HYTE-yksikkd.
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Vuoden 2023 aikuisille kohdennetussa kyselyssa havainnot alaikaisten paihteiden
kaytdsta ja toiveet siihen puuttumisesta ovat lisdantyneet koronapandemian
jalkeen. Havainnot alaikaisten kaytdsta ovat lisdantyneet kaikkien osa-alueiden
osalta. Eniten havainnot olivat kuitenkin lisdantyneet sdhkésavukkeiden kaytossa.
Lisdksi noin kolmasosa kaikista vastaajista kertoi havainneensa alkoholin,
savukkeiden ja sdhkdsavukkeiden sekd nuuskan valittamista alaikaiselle.

Lisdantyneiden havaintojen myd6ta aikuiset toivovat yha enemman sita, etta
alaikaisten paihteiden kayttédn puututtaisiin aiempaa vahvemmin. Aikuiset toivovat
alaikaisille enemman ehkaisevan paihdetydn mukaisia toimia lahella heidan
kasvuymparistdaan. Lisaksi kaivataan lisda harrastamismahdollisuuksia, kodin ja
koulun valistd parempaa yhteisty6ta seka yleisesti valistamista ja rohkeampaa
puuttumista paihteiden kayttoon.

Kuntalaisilta kysyttiin, onko heilta sosiaali- ja terveydenhuollon vastaanotolla
viimeisen 12 kuukauden aikana otettu puheeksi paihteiden tai I1adkkeiden kayttéa
ja rahapelaamista. Useimmiten Kkysyttiin tupakoinnista (48 %) ja alkoholin kaytosta
(42 %), muista paihteista ja riippuvuuksista kysyttiin naitd vahemman.

Taulukko 1: Tulos perustuu kysymykseen "Onko sinulta viimeisen 12 kuukauden
aikana sosiaali- ja terveydenhuollon (esim. sairaan- ja terveydenhoitajan, 1ddkéarin)
vastaanotolla kysytty...”

alkoholinkaytosta? 1,1% 421%

tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytosta? 1,1% 48,1%

huumausaineiden kaytosta? 13% 242%
rahapelaamisesta?
laakkeiden vaarinkaytosta 2.2%7 %j

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

mEn ole kaynytvastaanotolla wEi ®mEno0saasanoa mKylla

Vastaajista vain kymmenesosa tai alle oli sitd mielta, ettd omasta kunnasta saa
helposti tietoa alkoholin kaytdn vahentédmiseen, tupakka- ja nikotiinituotteiden
kayton lopettamiseen, huumausaineiden kaytdn vahentamiseen ja lopettamiseen,
rahapelaamisen vahentamiseen ja ladkkeiden vaarinkayton lopettamiseen.
Avoimissa vastauksissa nousi esille varhaisen puuttumisen tarkeys, jota puheeksi
oton systemaattisen toteutumisen arvioidaan edistavan. Hoitoon paasyn
paihdeongelmissa tulisi vastaajien mielesta olla helppoa.
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Nuorten paihdetilannekyselyyn vastanneista yli kolmasosa oli sita mielta, etta
omalla asuinalueella kaytetaan lilkaa tupakka- ja nikotiinituotteita. Muihin paihteisiin
ja rahapelaamiseen suhtautuminen oli lievempaa. Kyselyssa korostuivat havainnot
alaikaisten tupakoinnista, nuuskan ja nikotiinipussien seka sahkdsavukkeiden
(vape)kaytosta. Alaikaisten sdhkdsavukkeiden kayton havainnoista kertoi yli 70 %
vastaajista. Myds alaikaisille valittamisesta kertoi yli kolmannes vastaajista.

Noin puolet vastanneista kertoi, etta joku kodin ulkopuolinen aikuinen (esim.
opettaja, terveydenhoitaja tai nuorisotydntekija) on kysynyt heiltd heidan alkoholin
seka tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytéstaan viimeisen vuoden aikana. Kotona
aiheesta oli keskusteltu huomattavasti vahemman. Esimerkiksi alkoholinkaytosta
oli kotona kysytty vain alle kolmannekselta kyselyyn vastanneista.

2. Ehkaisevan paihdetyon rakenteet Satakunnan hyvinvointialueella

Ehkaiseva paihdety6 perustuu lakiin ehkaisevan paihdetydn jarjestdmisesta-
(523/2015). Kunnat ja hyvinvointialueet huolehtivat ehkaisevan paihdetyon
jarjestamisesta alueellaan. Hyvinvointialueilla tulee huolehtia paitsi kuntien ja
hyvinvointialueen tyon yhteensovittamisesta seka kuntien tuesta, mutta myos siita,
ettd ehkaisevaa paihdetyo6ta toteutetaan eri-ikaisten ihmisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Lisaksi tarpeen on sopia sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten asiantuntijuuden kaytosta kunta-yhteistyossa.

Satakunnassa on kehitetty ehkaisevan paihdeydn rakenteita pitkajanteisesti. Selvin
pain Satakunnassa -hankkeen (2018-2020) tavoitteena oli luoda Satakuntaan
ehkaisevan paihdetyon rakenteet ja yhtenaiset toimintamallit. Tavoitteisiin pyrittiin
Pakka-toimintamallin menetelmia jalkauttamalla ja edelleen kehittamalla seka
juurruttamalla kuntiin vaikuttavia varhaisen puuttumisen menetelmia. Hankkeen
toimenpiteiden juurruttamista jatkettiin osana Tulevaisuuden sote-keskus -hanketta
(2020-2023).

Ehkaisevan paihdetytn koordinaatiovastuu on jatkossa HYTE-yksikdlla (Strategia
ja jarjestaminen vastuualue). Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE)
toimikunta ohjaa ehkaisevan paihdetyén suunnittelua ja vastaa osaltaan asioiden
viemisesta omiin organisaatioihin ja palvelualueille, palveluryhmiin ja eri yksikoihin.

2.1. Satakunnan hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edistamisen
toimikunta

HYTE- toimikunta toimii lainsdadannoén edellyttdmana hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen vastuutahona (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
612/2021, 7§) sekad ehkaisevan paihdetydn vastaavana toimielimena
hyvinvointialueen osalta (Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015).
Toimikunnan jasenet edustavat hyvinvointialueen liséksi laajasti maakunnan
kuntia, yhteistydviranomaisia, jarjestoja ja elinkeinoelamaa.

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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Kunnat ja hyvinvointialue ovat paavastuussa satakuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
612/2021, 6§, 7§) yhteistydssa muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja
yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa. HYTE- toimikunta toimii tdman yhteistyon
foorumina. HYTE-toimikunnan lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tehtavat jakautuvat aluehallituksen, hyvinvointialueen strategia- ja
jarjestamisvastuualueella sijaitsevan HYTE-yksikon ja hyvinvointialueen
palvelutuotannon kesken.

2.2. Ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin keskeiset tehtavat

Satakunnan hyvinvointialueella ehkaisevan paihdetyén koordinaatiosta vastaa
HYTE-koordinaattori (HYTE-yksikko).

Ehkaisevan paihdetytn koordinaatiotehtavat:

e Vastata ehkaisevan paihdetydn edistamisen asiantuntijuudesta
hyvinvointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuudessa.

e Sovittaa yhteen ja koordinoida aluetasolla tehtavaa lakisaateista
monialaista ehkaisevaa paihdetydéta.

e Tunnistaa kuntien tuen tarpeita ja koordinoida asiantuntijatukea kuntien
tyolle.

o Edistaa yhteisty6ta kuntien kanssa seka kuntien keskinaista
vertaiskehittdmista

o Koostaa aluetasoiset mittarit paihde-, tupakka- ja rahapeliolojen
kuvaamiseen ja seurantaan seka tuottaa niiden pohjalta
seurantasuunnitelman.

e Vastata aluetasoisen suunnitelman laatimisesta ja sitouttaa kunnat ja muut
oleelliset toimijat mukaan ohjaavaan suunnitelmaan.

e Kehittda ammattilaisten osaamista.

2.3. Satakunnan ehkadisevan paihde- ja mielenterveystyon yhdyshenkiloverkosto

Selvin pain Satakunnassa -hanke tiivisti Lounais-Suomen aluehallintoviraston
aiemmin koordinoiman Ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkiléverkoston toimintaa
Satakunnassa ottaen samalla koordinointivastuun. Liséksi verkoston toiminta
laajennettiin kasittelemaan mielen hyvinvoinnin edistamisen teemoja Satakunnan
tulevaisuuden sote-keskus-hankkeessa. Uudelleen nimettyd Satakunnan
ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon yhdyshenkiloverkostoa koordinoi
1.8.2023 alkaen HYTE-yksikkd.

Satakunnan ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon yhdyshenkiléverkoston
tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa paihteiden aiheuttamien haittojen ehkaisya
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seka vahentamista ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman mukaisesti. Yhtena
tehtavana on yhteistydssa edistdd ehkaisevan paihdetyon lain vaatimien
toimintojen nakyvyytta kunnissa. Lisaksi verkoston tehtaviin kuuluu toiminnan
arviointi.

Jokainen Satakunnan kunta on nimennyt ehkaisevan paihdetyén yhdyshenkilén
verkoston jaseneksi, ja osa on nimennyt mukaan myoés varajasenen tai tyoparin.
Suurin osa kunnista on myds hyvin sitoutunut ja toimii aktiivisena jasenena
toiminnan ideoinnissa, kehittdmisessa ja toteuttamisessa.

Satakunnassa toimii myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Aluetuki -
hankkeessa perustettu rahapelaamisen tyéryhma ammattilaisten verkostoitumisen
ja yhteistyon seka kehittdmistyon tueksi. Tyoryhma on koostanut
Rahapeliongelman hoidon ja tuen palvelukartaston Satakunnan hyvinvointialueelle
ammattilaisten palveluohjaukseen. Tyéryhmaa koordinoi jatkossa HYTE-yksikkd.
THL:n kehittdmistyo jatkuu vuoden 2024 alusta kaynnistyneessa
Pelihaittaverkostossa, joka toimii rahapelihaittatydén valtakunnallisena
yhteistyoverkostona sote-ammattilaisille.

2.4. Ehkaisevan paihdetyon vuosikello

Satakunnan ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn yhdyshenkiléverkostossa on
laadittu yhtendinen ehkaisevan paihdetydn vuosikello Satakuntaan. Vuosikello
edesauttaa ehkaisevan paihdetyon suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta.
Verkostossa suunnitellaan vuosikellon mukaisten toimintojen toteuttaminen ja
kunnat toteuttavat asiat paikallistasolla. Vuosikello on jaettu neljaan eri
vuodenaikaan (kevat, kesa, syksy ja talvi).
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PAIHDETYON
VUOSIKELLO

YMPARI VUODEN

® Pakka-toimintamallin
nukaiset tydryhmat

e Ostokokeiden suorittaminen,
terassisrviointien ja
asiskasarviointien tekeminen

* Kouluilla jrjestettavat
tapahtumat, Luennot
paihdekasvatus kaikille

KEVAT

© VANHEMPAINILLAT KAIKILLE
VUOSILUOKILLE

LISEN
ANNISKELUN
KAMPANJA

TALVI
o PATHDETILANNEKYSELY JA
SIITA SAATAVAN TIEDON
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KUNTIEN EPT
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Vuosikellon
tavoitteena on
edesauttaa tekemian
ehkiisevaa paihdetybts
suunnitelmallisesti ja
tavoitteellisesti.

® Puheeksiotto -koulutukset
organisastioiden
sis8isissh koulutuksisse

e Satakunnan ehkiisevan
piihdetyén tydryhms

Kansalaisviestinta eri
kanavia hyédyntsen

® Jalkautuva tys nuorten
pariin

vuosiluokille

EHKAISEVA
PAIHDETYO

KESA

SYKSY
o EHKAISEVAN o SUOJELE NUORTA / HUONIOX
PAIHDETYON VIIKKO ALA VALITA PATHTEITA KAIKKI

IKARYHMAT

-KAMPANJA (ehkaistaan paihteiden
myyntid ja vilittsmistd alaikdisille

o VANHEMPAINILLAT
KAIKILLE
VUOSILUOKILLE

Lahde: VERKOSTOISTA VOIMAA
- EHKAISEVA PATHDETYO SATAKUNNASSA

Lisaksi yhdyshenkiloverkosto laatii erillisen vuosikellon jokaiselle toimintavuodelle
erikseen, jolloin toimenpiteet voidaan suunnitella yksityiskohtaisemmin ja kuntien
muuhun toimintaan paremmin ajoittuviksi. Toimintavuoden lopulla verkosto arvioi,
kuinka suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti vuosikellon asettamiin toimintoihin on

pystytty vastaamaan.

3. Ehkaisevan paihdetyon toimintamallit Satakunnan hyvinvointialueella

PAKKA-toimintamalli

Pakka-toimintamallilla ehkaistdan paihdehaittoja yhteiséllisesti. Pakka-toimintamalli
on paikallisten alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyyn kehitetty
menetelma. Pakkaa toteutetaan paikkakunnalla tai alueella koko yhteison

voimin. Pakka-toimintamallin mukaisella tyolla voidaan tutkimusten mukaan:

3.1.

e parantaa ikarajavalvontaa myyntipaikoissa
e vahentaa alaikaisten alkoholin ja nikotiinituotteiden saatavuutta

o tukea alaikaisten raittiutta ja vaikuttaa asukkaiden asenteisiin alaikaisten
juomisesta

e tiukentaa paihtyneille anniskelua ravintoloissa

Pakka-toimintamalli perustuu maakunnan ja kuntien eri toimijoiden, viranomaisten
ja paikallisen elinkeinon yhteistyolle. My6s kuntalaiset otetaan mukaan toimintaan.
Toimijoiden verkostoa yllapitda Pakka-koordinaattori, joka sovittaa yhteen eri

toiminnot, jotka suunnitellaan Pakka-tyéryhmissa. Toimintamalli tarjoaa kunnille ja
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alueille konkreettisia tydkaluja paihdehaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen. Mallia
voidaan soveltaa erilaisille alueille, niiden tarpeiden ja resurssien mukaan

Pakka-toiminnan osa-alueita ovat:
e tydn koordinointi ja suunnitelmallinen yhdessa tekeminen

¢ elinkeinon omavalvonnan seka vastuullisen myynnin ja anniskelun
kehittaminen

e viranomaisten valvonnan ja lupahallinnon tehostaminen
e paikallisiin paattajiin vaikuttaminen
e nuorten, vanhempien ja muiden kuntalaisten aktivointi
¢ toimiva mediayhteistyd
(THL 2023).

Pakka -toimintamallia ja siihen kuuluvia toimenpiteita on juurrutettu Satakuntaan
Selvin pain Satakunnassa ja Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeissa. Pakka -
toimintamalli on ollut kdytdssa suurimmassa osassa Satakunnan kuntia, mutta
my0s ne kunnat, joissa Pakka-toimintamalli ei ole virallisesti kaytossa, ovat
toteuttaneet Pakka-toimintamallin toimintoja. Useassa kunnassa Pakka-
toimintamallin koordinointi on kuitenkin tapahtunut kuntayhtymien sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Hyvinvointialueiden kaynnistyttya aiempi yhteistyo ja
koordinaatio ovat paattyneet, joten ratkaistavana ovat uudet koordinaatiorakenteet
Satakunnan Pakka-toiminnalle.

3.2. Valomerkki-menetelma

Valomerkki-menetelma on ennaltaehkaisevaa paihdety6ta, jonka tavoitteena on
alaikaisen terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisddminen sek& suojaaminen
paihteiden aiheuttamilta haitoilta.

Valomerkki-keskusteluun ohjataan alaikaisia, jotka ovat ensimmaista kertaa
paihteidenkaytténsa tai paihteiden hallussapidon vuoksi tekemisissa poliisi,
terveydenhuollon, koulun tai muiden viranomaisten kanssa, eivatka ole
lastensuojelun asiakkaita.

Valomerkki-keskustelu on noin tunnin mittainen paihdekeskustelu, johon osallistuu
nuori ja huoltaja/huoltajat seka kaksi valomerkkikoulutuksen kaynytta
ammattilaista. Keskustelussa kaydaan lapi tapahtuma, joka johti poliisin tai muun
viranomaisen puuttumiseen tilanteessa seka keskustellaan paihteiden kaytdsta ja
niihin liittyvista asenteista seka paihteisiin liittyvista terveyshaitoista. Keskidossa on
nuoren oma kertomus tapahtuneesta ja siita, miten asiaa on kasitelty kotona.
Lisaksi kdydaan keskustelua nuoren arjesta (koulu, vuorokausirytmi, mieliala,
harrastukset/vapaa-aika, perhetilanne, pelaaminen jne.)

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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Keskustelussa kartoitetaan myods laajemmin nuoren eldmantilannetta seka pyritaan
vaikuttamaan asenteisiin ja yleiseen mielipiteeseen, jotta lasten ja nuorten
paihteidenkayttda ei sallittaisi.

Valomerkki-keskustelun aikana arvioidaan yhdessa nuoreen liittyva huolen aste ja
nuori ohjataan tarvittaessa eteenpain. Keskustelun jalkeen on mahdollista jatkaa
asian kasittelyd kunnan nuorisotyon tai hyvinvointialueen lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa.

Valomerkki -menetelma on otettu alun perin kayttédn Porin yhteistoiminta-alueella,
minka jalkeen menetelmaa on juurrutettu koko Satakuntaan Selvin pain
Satakunnassa ja Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeiden toimenpiteina.
Koordinaatiovastuiden maarittelya ja menetelmakoulutusta jatketaan HYTE-
yksikossa.

3.3. Omin jaloin -menetelma

Omin jaloin menetelma on ennaltaehkaisevan lastensuojelun yksilotydon malli, joka
on Lohjan erityisnuorisotyon alun perin kehittama, ja edelleen yllapitama
puolistrukturoitu yksildprosessin menetelma, jonka ydintehtdvana on nuoren omien
voimavarojen loytyminen.

Omin Jaloin- tydskentely kaynnistetdan tyypillisesti tilanteessa, jossa nuoren
elamantilanteesta on herannyt joko lastensuojelullinen tai muu huoli, tai jossa ei
voida tarkasti maaritella mista kenka puristaa. Omin Jaloin —prosessiin nuoret
ohjautuvat lastensuojelun alkuarvioinnin, kuraattorien, erityisopettajien, alueellisen
nuorisotydn ja muiden yhteistydverkostojen kautta.

Toiminta lahtee liikkkeelle nuoren tulevaisuuden visiosta viiden vuoden paahan.
Nuori pohtii sita, millaiseksi han haluaa tulevaisuutensa muodostuvan. Taman
jalkeen yksi aihealue kerrallaan nuoren kanssa kaydaan lapi nykytilanne ja
pohditaan mika tdssa aiheessa on sellaista, joka tukee tulevaisuudenkuvan
saavuttamista ja mika puolestaan vaatii kehittamista, jotta nuori saavuttaisi toivotun
tulevaisuuden visionsa (Arola, M. 2011.)

Ammattilaisia on koulutettuja sosiaali- ja terveydenhuollosta, sivistystoimesta ja
jarjestoista. Ammattilaiset kayttavat menetelmaa omassa tyossaan tyokaluna, joko
kokonaisuutena tai osasia menetelmasta.

3.4. Puheeksiotto, varhainen tunnistaminen ja mini-interventio (lyhytneuvonta)

Puheeksiotto on ammattilaisen tekema keskustelualoite, joka voi perustua
heranneeseen huoleen tai olla osa yleista terveyden ja hyvinvoinnin kartoitusta.

Puheeksiotto ja mini-interventio on yksi tehokkaimmista keinoista ehkaista ja
vahentaa paihteiden kayton tai ongelmallisen rahapelaamisen haittoja.
Parhaimmillaan puheeksiotto ja mini-interventio tarjoavat tyéntekijalle ja asiakkaalle
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mahdollisuuden pysahtya rauhassa asiakkaan yksiléllisen tilanteen aarelle ja
keskustella hanelle sopivimmista tukimuodoista.

Monet riskit ja haitat ovat ehkaistavissa, vaikka paihteiden kaytto tai
rahapelaaminen jatkuisikin. Tdma vaatii kuitenkin aina ihmiselta itseltdan vahintaan
jonkinasteista kayttaytymisen ja toimintatapojen muutosta, eika toki pade
esimerkiksi raskauden aikana, jolloin tulee valttaa kaikkia paihteita. Tupakka- ja
nikotiinituotteiden kohdalla tehokasta haittojen ehkaisya on vain kayton
lopettaminen, silla vahaiseenkin saanndlliseen kayttoon liittyy terveyshaittoja.

Jotta ongelmat ja haitat havaitaan ja tunnistetaan riittdvan varhain, puheeksioton
tulee olla systemaattista seka luonteva osa erilaisia palvelukokonaisuuksia ja -
ketjuja. Kysymisella ja keskustelemisella on ennaltaehkaiseva vaikutus myos
silloin, vaikka riski- tai ongelmakaytt6a tai -pelaamista ei olisikaan (THL 2023.)

Alkoholinkaytdn puheeksiottoon ja mini-intervention tekemiseen on koulutettu
ammattilaisia laajasti monissa palveluissa. Tavoitteena kuitenkin on, etta sosiaali-
ja terveydenhuollon ja muun kohtaavan tydon ammattilaiset ottavat paihteiden seka
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ja rahapelaamisen systemaattisesti puheeksi.
Puheeksiotto on paikallaan my®és silloin, kun ihmisen elamassa on havaittu riskia
lisdavia tekijoita, kuten esimerkiksi merkittavia elamanmuutoksia. Mikali huoli
heraa, tarjotaan tukea ja motivoidaan muutokseen hyddyntaen mini-interventiota,
eli lyhytneuvontaa.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien valtionrahoituksen
perusteeksi otetaan kayttdédn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin eli
HYTE-kerroin. Vuoden 2023 alusta HYTE-kertoimen mukainen summa jaetaan
hyvinvointialueille asukasluvun mukaan. Toimintaa ja tuloksia vaestétasolla
kuvaavat indikaattorit huomioidaan ensimmaisen kerran vuoden 2026 rahoituksen
jaossa. (Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021). HYTE-kertoimen
tarkoituksena on kannustaa ja tukea hyvinvointialueita toteuttamaan monipuolisia
ja suunnitelmallisia terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen toimenpiteita. Yksi
prosessi-indikaattori HY TE-kertoimessa on alkoholinkayton mini-intervention
toteutuminen, kun juomiseen liittyy haitta tai haittariski. Hyvinvointialueita
kannustetaan siis toteuttamaan alkoholinkayttéon liittyvaa puheeksiottoa ja mini-
interventioiden toteutusta. Tamanhetkisen laskelman mukaan Satakunnan
hyvinvointialueen lukema mini-interventioiden osalta olisi 7 (maksimi 100) mika
tarkoittaa, etta alueellamme on tehostamisen varaa puheeksioton ja mini-
interventioiden tekemisessa ja kirfjaamisessa.

4. Ehkaisevan paihdetyon tavoitteet ja yleiset toimintakokonaisuudet toimenpiteineen
vuosille 2024-2025

Hyvinvointikertomuksessa keratyn indikaattoritiedon perusteella alueellisen laajan
hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on, etta asukkailla:

1. terveelliset elintavat lisdantyvat
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2. mielen hyvinvointi ja osallisuus vahvistuvat
3. on turvallinen ja mielekas arki

Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma pyrkii toimillaan samoja tavoitteita kohti.
Tavoitteet on jaettu kuuteen toimintakokonaisuuteen ja niille asetettuihin
toimenpiteisiin vuosille 2024—2025. Ehkaisevan paihdetydn toimintakokonaisuudet
ja toimenpiteet perustuvat laajan hyvinvointikertomuksen lisaksi kuntien kanssa
kaydyista HYTE-kuntaneuvotteluista saatuihin kokemuksiin ja kommentteihin seka
ept-nykytilakartoituksen indikaattoritietoihin (Liite 2.).

Terveelliset
elintavat
Mielen hyvinvointi
ja osallisuus
5. Kuntien __v_?::s_tgn
tukeminen p;.'. eiden-
ehkdisevan [ Turvallinen ja
sihdetyén riippuvuuksien ! o Je
totguttami);essa tilannekuvan mielekas arki
ja kehittimisessi laatiminen ja
niita koskeva

tiedotus

<
{
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4.1.

Vaikutetaan lasten ja
nuorten nikotiinituotteiden,
erityisesti uusien
nikotiinituotteiden
(sdhkosavukkeet ja
nikotiinipussit) kayttddn
useiden toimenpiteiden
kautta laajasti ja
monialaisessa yhteistydssa
(esim. kansalaisviestinta,
mediayhteisty®, kampanjat,
vanhempainillat).

hyvinvointialue

Terveelliset elintavat lisdantyvat

Kayttaa paivittain jotain
tupakkatuotetta tai
sahkdsavuketta, %

Kayttaa sahkosavukkeita
paivittain, %.
Nuuskaa paivittain, %

Kayttanyt jotain tupakkatuotetta
tai sdhkdsavuketta vahintaan
kerran, % 4. ja 5. luokan
oppilaista

Tehdyt toimenpiteet

HYTE-yksikko,
Satakunnan

ehkaisevan paihde-
ja mielenterveystyon
yhdyshenkiléverkosto

14 (26)

Satakunnan
mielenterveys- ja
paihdetoimijat -
verkosto, viestinta,
Osaava Satakunta,
Ehyt ry, Satakunnan
syopayhdistys ry.

Vahvistetaan
rahapelaamisen puheeksi
ottamista seka
ammattilaisten osaamista,
ongelman tunnistamista ja
lyhytneuvontaa.

Lisatddn ammattilaisten ja
kuntalaisten tietamysta
rahapeliongelmaan tarjolla
olevista palveluista ja
tuesta.

Vahvistetaan paihteiden
riskikdyton ja haittojen
tunnistamista seka
varhaista tukea esim.
juurruttamalla puheeksiottoa
ja mini-interventiota laaja-
alaisesti kaikissa
toimintaymparistoissa.

Edistetdan kirjaamista
kaikissa palveluissa

Rahapelaaminen vahintaan
alhaisen riskin tasolla (PGSI =
1 pistettd) (%), 20 - 64-vuoctiaat

Rahapelaaminen vahintaan
kohtalaisen riskin tasolla (PGSI
= 3 pistettad) (%)

HYTE-kerroin: Alkoholinkayton
mini-intervention toteutuminen,
kun juomiseen liittyy haitta tai
haittariski

Alkoholin kayton mini-

intervention toteutuminen
AUDIT tai AUDIT-C-testin
riskipistemaaran ylittavilla

Satakunnan
rahapeliverkosto

HYTE-yksikko,

tiedolla johtamisen
yksikkd, aikuisten

toimialue,
ikdantyneiden

toimialue, Kestavan
kasvun Satakunta 2 -

hanke

Kunnat, THL

Viestinta, osaamisen
kehittamisen yksikkd

Satakunnan hyvinvointialue
Y-tunnus 3221304-3

Sairaalantie 3
28500 Pori

www.sata.fi
kijaamo@sata.fi



Satakunnan
hyvinvointialue 15 (26)

Alkoholia liikaa kayttavien
osuus (AUDIT-C) (%), 20 — 64 -

vuotiaat
Kartoitetaan Satakunnan Toimintamallit ja niiden HYTE-yksikkd Kaikki toimialueet,
hyvinvointialueen kayttdaste on kartoitettu K/E viestinta

savuttomuutta tukevat
toimintamallit seka
mahdolliset osaamis- ja
kehittdmistarpeet.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kautta pyritaan vaikuttamaan
paihdehaittojen ehkaisyyn, varhaiseen tunnistamiseen ja tukeen seka riskien
ehkaisyyn. Alkoholin kayton puheeksioton ja varhaisen tunnistamisen avulla on
mahdollista 16ytaa ajoissa yksilot, joilla esiintyy alkoholin riskikayttoa. Tavoitteena
on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja muut kohtaavan tydn ammattilaiset ottavat
paihteet puheeksi systemaattisesti. Taman jalkeen asiakkaille annetaan
tarvittaessa alkoholiin liittyva lyhyt yksiléllinen neuvonta (mini-interventio), jossa
pyritddn motivoiden siihen, etta asiakas tunnistaa riskikayton ja siitd seuranneet tai
seuraavat haitat ja maarittelee tavoitteen muuttaakseen alkoholin

kayttdaan. Puheeksiotto on paikallaan myds silloin, kun ihmisen elamassa on
havaittu riskia lisdavia tekijoita, kuten esimerkiksi merkittavia elamanmuutoksia.

Alkoholinkaytdn puheeksioton lisdksi tavoitteena on edistaa tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayton ja rahapelaamisen puheeksiottamista seka vahvistaa
ammattilaisten osaamista ongelman tunnistamisesta ja lyhytneuvonnasta.
Ammattilaisten ja kuntalaisten tietoutta rahapeliongelmiin tarjolla olevista
palveluista ja tuesta lisataan esimerkiksi viestinnan ja kampanjoiden avulla.

Puheeksioton prosessin kehittdmiseen kuuluu oleellisena osana kirjaamisen
kehittaminen. Kayttamalla yhtenaisia asiakastietojarjestelmiin vietavia
tietorakenteita, kirjattu tieto siirtyy terveydenhuollon rekisteriin. Nain saadaan tietoa
mm. tiedolla johtamisen avuksi. Puheeksiottoa ja mini-interventiota seka
kirjaamista juurrutetaan palveluihin laaja-alaisesti eri toimialueilla, Kestavan kasvun
Satakunta —hankkeessa seka HYTE-yksikdssa koulutusten ja viestinnan avulla
seka laatimalla yhtenaiset ohjeistukset. Puheeksioton ja mini-intervention
juurtumista systemaattiseen kayttéon seurataan HYTE-kertoimessa tehtyjen mini-
interventioiden maaraa kuvaavan indikaattorin avulla.

Savuttomuuden edistamiseksi on tarpeen kartoittaa Satakunnan hyvinvointialueella
kaytossa olevat savuttomuutta tukevat toimintamallit ja palvelut seka edistaa
sahkoisten palveluiden kayttoa esimerkiksi vahvistamalla ammattilaisten ja
kuntalaisten tietoisuutta hyvinvointia ja terveytta edistavistd omahoito-ohjelmista.
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Tavoitteena on samanaikaisesti kartoittaa mahdolliset osaamis- ja
kehittamistarpeet.

Nikotiinipussien ja sahkdsavukkeen kayton yleisyys on kasvanut erityisesti nuorten
parissa. Tavoitteena on kehittda lasten ja nuorten nikotiinituotteiden, erityisesti
sahkdsavukkeiden, kaytdn vahentdmiseen tahtaavia toimenpiteita laaja-alaisesti.
Satakunnan ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon yhdyshenkiléverkosto
vahvistaa kaikkien nuorten parissa tydskentelevien ammattilaisten osaamista seka
sivistys-sote-yhteisty6ta. Lisataan tietoa kuntalaisille ja erityisesti vanhemmille
esim. mediayhteistyd ja kampanjoinnin avulla.

4.2. Mielen hyvinvointi ja osallisuus vahvistuvat
Toimenpide Seuranta/mittarit Vastuutaho Yhteistyokumppanit
Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Edistetaan Tehdyt toimenpiteet | HYTE-yksikkd, kunnat | Yhdistykset ja jarjestot,
vanhemmuuden tukea mm. lasten, nuorten ja
viestinnan keinoin seka perheiden toimialue, THL
tukemalla paikallisia ja

kansallisia

vanhempainiltoja.

Sovitaan Valomerkki- Valomerkki - HYTE-yksikko, Mielenterveys- ja

keskustelujen koordinaatio | keskustelun malli perhekeskukset paihdepalvelut, kunnat,
jokaisella kaytdssa koko jarjestot, yhdistykset, srk
perhekeskusalueella. Satakunnassa K/E
Jarjestetdan koulutuksia Koulutuksiin
perhekeskusten ja kuntien | osallistuneet
tyontekijoille Toteutuneiden
keskustelujen maara
Vahvistetaan asukkaiden Tehdyt toimenpiteet | Satakunnan kunnat
osallistumis- ja ehkaisevan paihde- ja
vaikuttamismahdollisuuksia mielenterveystyon
mm. PAKKA - yhdyshenkildverkosto,
toimintamallin, HYTE-yksikkd,
jarjestoyhteistyon ja Yhdistykset, jarjestot,
kokemustiedon (koulutetut toimialueet
kokemusasiantuntijat)
avulla
Tarjotaan matalan
kynnyksen
Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
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kohtaamispaikkoja,
mielekasta toimintaa seka
vertaistukea.

Paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevan tiedon tarjoaminen

koko véestolle

Viestitdan paihdehaitoista
tietoon perustuen mm.
vaestoviestinnan,
kampanjoiden ja
verkostoviestinnan keinoin.
Laaditaan ehkaisevan
paihdetyon viestinta- ja
vaikuttamissuunnitelma.

Tehdyt toimenpiteet
(vrt. ehkaisevan
paihdetyodn
vuosikello)

HYTE-yksikko,
Satakunnan
ehkaisevan paihde- ja
mielenterveystyon
yhdyshenkiléverkosto

Muut alueen toimijat

Varmistetaan, etta paihteet ja tupakka- ja nikotiinituotteet otetaan saanndéllisesti
teemaksi oppilaitosten vanhempainilloissa, huomioiden erityisesti ajankohtaiset
ilmi6t, kuten sdhkdsavukkeet ja nikotiinipussit. Vanhempainiltojen lisdksi
vanhempiin pyritdan vaikuttamaan lisdamalla tietoa paihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden riskeista viestinnan keinoin.

Juurruttamalla kayttoon Valomerkki -menetelmaa ja kouluttamalla uusia
ammattilaisia menetelman kayttéon varmistetaan nopea puuttuminen alaikaisten
nuorten paihteidenkayttéon vanhemmuutta tukevalla tavalla. Tavoitteena on
varmistaa, etta Valomerkki -menetelmaa koordinoidaan seka maakunnallisesti,
mutta myo6s perhekeskuksittain.

Vahvistetaan yhteisty6ta jarjestdjen, seurakuntien ja muiden yhteiséjen kanssa,
jotka tekevat monipuolista ehkaisevaa paihdetyota tarjoamalla matalan kynnyksen
kohtaamispaikkoja, mielekasta paihteetdnta toimintaa ja vertaistukea seka tietoa
ehkaisevan paihdetydn menetelmista tai viestimalla riskeista.

Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
mm. PAKKA-toimintamallin avulla, vahvistamalla jarjestdyhteisty6ta ja kayttamalla
koulutettujen kokemusasiantuntijoiden asiantuntijuutta kehittamistyon tukena.

Ehkaisevan paihdetyon viestintaan panostetaan laaja-alaisesti huomioiden eri
viestintdkanavat (esim. koulujen Wilmaviestinta, mediaviestinta, kampanijat).
Viestinnan tueksi laaditaan ehkaisevan paihdetyon viestinta- ja
vaikuttamissuunnitelma. Suunnitelman avulla seka rohkaistaan sidosryhmia
ehkaisevan paihdetyon viestintaan, etta tarjotaan ohjeita eri ikaryhmia koskevaa
viestintda varten.
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Toteutettu Nuorten
paihdetilannekysely
K/E

Toteutettu koko
vaeston
paihdetilannekysely
K/E

Sote-uudistus vaikutti ehkaisevan paihdetydn rakenteisiin heikentavasti koko
Suomessa (Taulu, A. & Markkula, J. 2023.) Tilanne seka kunnissa etta
hyvinvointialueella on jo parantunut Lounais-Suomen ja THL:n teettdman
selvityksen jalkeen, mutta muutokset ovat monelta osin myds vaikuttaneet
yhteistyon tekemiseen ja eri toimenpiteiden, menetelmien seka toimintamallien
(kuten PAKKA) koordinaatioon. Tavoitteena on vahvistaa seka alueellisia etta
paikallisia ehkaisevan paihdetyon rakenteita ja sopia koordinaatiosta ja vastuista.
Rakenteilla voidaan varmistaa tehdyn tyon laatua kokoamalla eri toimijoiden
voimavarat yhteen ja suunnata toimia vaikuttaviin menetelmiin systemaattista
seurantaa ja arviointia unohtamatta. Satakunnassa otetaan systemaattiseen
kayttoon EPT-johtamisen kypsyysanalyysi, minka avulla seurataan kuntien
ehkaisevan paihdetyon tilannetta, tunnistetaan kuntien tuen tarpeet ja
mahdollistetaan alueen kuntien keskindinen vertaiskehittdminen. EPT-johtamisen
kypsyysanalyysin tekemista koordinoi HY TE-yksikko.

Vaikuttava ehkaiseva paihdetyd perustuu paikallisen tilanteen seurantaan ja
arviointiin seka vuorovaikutukseen eri toimijoiden kesken. Tilannekuvaa
kartoitetaan hyvinvointialueen ja kuntien hyvinvointikertomuksissa, yhteisen
indikaattoritybalusta avulla seka keradmalla tietoa erilaisten kyselyiden (esim.
paihdetilannekysely) ja verkostotydn avulla seka kehittdamalla sosiaalista
raportointia ehkaisevan paihdetyon tueksi.
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Lahteet

Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet — keskeiset kasitteet, THL (2023) Keskeiset
kasitteet - THL

Arola, M. Omin jaloin -hanke 2009-2011: Nuorelle tarpeellista ja oikea-aikaista
apua etsimassa (2011) Lohja

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021 Laki hyvinvointialueiden
rahoituksesta 617/2021 - S&daddkset alkuperaisina - FINLEX ®

Markkula, J., Karlsson, N. & Strand, T. Ehkaiseva paihdetyd — Opas kunnille ja
hyvinvointialueille (5/2022) Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki

PAKKA -toimintamalli ehkaisevaan paihdetydhon: https://thl.fi/aiheet/alkoholi-
tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihdetyo/verkko-pakka-ehkaisevaan-

paihdetyohon
Puheeksiotto ja mini-interventio (2023): Puheeksiotto ja mini-interventio - THL

Taulu, A. & Markkula, J. (2023) Ehkaiseva paihdety6 Lounais-Suomen
aluehallintoviraston toimialueen kunnissa vuonna 2023:
https://avi.fi/documents/25266232/147850625/Julkaisu-
181_EPT+kunnissa_LSAVI.pdf/f1691ded-d50e-cf75-c179-8f17f8d88332/Julkaisu-
181_EPT+kunnissa_LSAVI.pdf?t=1696308111514
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Liitteet

Liite 1. Ehkaisevan paihdetyon keskeisia kasitteita (THL)

Alkoholin haitallinen kaytto: Haitat ovat selvasti tunnistettavissa ja
maariteltdvissa olevia. Jos juominen aiheuttaa haittoja ja henkildn juominen jatkuu
niistd huolimatta, on kyse haitallisesta kaytosta. Kayttajalla ei esiinny riippuvuutta.

Alkoholin riskikaytto: Riskikayttoon liittyy huomattava vaara saada alkoholin
aiheuttamia haittoja. Niin sanotun riskikulutuksen rajat ylittyvat, mutta kayttajalla ei
viela esiinny merkittavia alkoholihaittoja tai -riippuvuutta

Ehkaiseva paihdety6: Ehkaiseva paihdetyd on paihteiden aiheuttamien haittojen
ennaltaehkaisya ja vahentamista. Tyon tavoitteena on vahentaa paihdehaittoja,
paihteiden kysyntda, saatavuutta, tarjontaa seka edistaa terveytta, turvallisuutta ja
hyvinvointia. Se kohdistuu alkoholiin, huumausaineisiin, tupakkaan ja muihin
paihtymiseen kaytettyihin aineisiin. Rahapeliriippuvuus ja muut toiminnalliset
riippuvuudet kuuluvat myoés tyon piiriin.

Haittojen vahentaminen (harm reduction) tarkoittaa toimia, joilla ehkaistaan ja
vahennetaan paihteiden kaytdsta seuraavia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja
asianomaiselle itselleen, hanen ymparistolleen seka yhteiskunnalle. Haittojen
vahentamisesta puhutaan yleisemmin huumeiden kayton yhteydessa, mutta se on
kasitteena sovellettavissa myos laillisiin paihteisiin

Huumausaineet/huumeet: Huumausaine tai huume tarkoittaa laitonta paihdetta.
Paihteiden laittomuuden maarittelee lainsaadanto eli huumausaineen maaritelma
on oikeudellinen, kun paihde on laiton, se on talléin lainsdadannén mukaan
huumausaine. Huumausaineiden maarittelyyn vaikuttavat kansalliset lainsaadannot
ja Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleissopimukset.

Korjaava paihdety6 tarkoittaa sellaisia palveluita, jotka kohdistuvat ilmenneisiin
paihdehaittoihin, ongelmakayttéon seka paihderiippuvuuteen kohdistuvia hoito- ja
kuntoutuspalveluita, paihdeongelmien uusiutumisen ehkaisya tai ongelmakayton ja
paihderiippuvuuden haittojen vahentamista ja niiden pahenemisen ehkaisya.
Korjaavalla paihdetydlla on omat paihdepalvelujen laatusuositukset (STM 2002).

Kysynnan viahentiaminen (demand reduction) on sateenvarjotermi, joka kuvaa
kaikkia sellaisia toimia ja strategioita, joilla vaikutetaan ihmisten tahtoon tai
tarpeeseen kayttaa paihteita. Kysynnan vahentamista on kaikki inmisten
paihdekayttaytymiseen vaikuttaminen

Mielenterveys: Positiivisen mielenterveyskasityksen mukaan mielenterveys on
voimavara, johon perustuu ihmisen hyvinvointi ja toimintakyky. Mielenterveys
mahdollistaa muun muassa arjessa selviytymisen, laheiset ihmissuhteet ja
luovuuden. Mielenterveyden ongelmat ja hairiot voivat ilmeta monin tavoin ja oirein.
Hairidista on kyse silloin, kun oireet rajoittavat yksilén toiminta- ja tydkykya,
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osallistumis- ja selviytymismahdollisuuksia tai aiheuttavat karsimysta ja psyykkista
vajaakuntoisuutta.

Mielenterveysty6: Mielenterveyslain mukaan mielenterveystyélla tarkoitetaan
yksilon psyykkisen hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja persoonallisuuden kasvun
edistamista seka mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhairididen
ehkaisemista, parantamista ja lievittamista. Mielenterveysty6 voidaan jakaa
mielenterveytta edistavaan, mielenterveyden hairiditd ehkaisevaan ja korjaavaan
toimintaan. Edistava toiminta tahtaa mielenterveytta edistavien yhteiskunnallisten
ja yksiléllisten tekijoiden tunnistamiseen ja voimistamiseen. Hairididen
ehkaisemiseen tahtaava toiminta tunnistaa mielenterveytta uhkaavia tekijéita ja
torjuu niitd. Korjaavaa toimintaa ovat tutkimus, hoito ja kuntoutus.

Mini-interventio tai lyhytneuvonta on terveydenhuollossa tapahtuva lyhyt
neuvonta, jossa pyritdan tukemaan asiakasta alkoholin kaytén vahentamisessa
silloin kun kaytto on runsasta, mutta siita ei vield ole ehtinyt aiheutua mainittavia
haittoja. Lyhytneuvonta sisaltda alkoholin kulutuksen kartoittamisen, neuvonnan ja
mahdollisesti muutaman seurantakaynnin. Mini-intervention teho on osoitettu
monissa tutkimuksissa.

Motivoiva haastattelu menetelmana pohjaa ihmisen omiin tarpeisiin ja
arvomaailmaan seka siihen, ettd muutosvoimat I6ytyvat ihmisesta itsestaan.
Tavoitteena on vahvistaa sisaistd motivaatiota sekd muuttaa haitallista ja
riippuvuutta aiheuttavaa toimintaa.

Muuntohuumeet eli kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiiviset aineet ovat
kirjava ryhma psyykkisiin toimintoihin vaikuttavia aineita, joita markkinoidaan mm.
internetissa "laillisina huumeina". Markkinoille tulee kokonaan uusia aineita, mutta
myo0s jo olemassa olevia otetaan kayttéon. Jos aineet katsotaan terveydelle
haitallisiksi paihteina kaytettdessa, ne pyritaan kieltamaan.

Amfetamiinijohdokset ovat suurin muuntohuumeryhma, silla amfetamiinien
molekyylirakenteen helppo muokkaus antaa lahes rajattomat mahdollisuudet
kehittda uusia yhdisteita. Internetissa myydaan myds erilaisia poltettavaksi
tarkoitettuja kasvirouhesekoituksia "laillisena kannabiksena". Myynnissa olevien
erien todellinen koostumus ja aineiden puhtaus ovat yleensa hamaran peitossa.

Muuntohuumeiden kayttd voi pahimmassa tapauksessa olla hengenvaarallista
leikkia omalla terveydella. Huumemarkkinoille tehtailluilla yhdisteilld ei useinkaan
ole suoritettu edes alustavia toksikologisia tutkimuksia. Suorien toksisten
vaikutusten lisdksi etenkin katukaupassa liikkkuvien muuntohuumeiden
vaarallisuutta lisdd myds kayttajakokemusten puute.

Muut paihtymiseen kaytettavat aineet: Muita paihtymiseen kaytettyja yhdisteita
kuin varsinaiset huumausaineet ovat alkoholi, impattavat aineet,
kuluttajamarkkinoilta kielletyt psykoaktiiviset aineet seka laakkeet silloin kun niita
vaarinkaytetaan eli kaytetaan laakinnallisen tarkoituksen sijaan
paihtymistarkoituksessa.
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Osallisuus: Kansallinen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma korostaa
asiakkaiden ja heidan omaistensa osallistumista mielenterveys- ja paihdetyon
suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Tavoitteena on, ettd mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien asema tasavertaisina sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttgjina
vahvistuu ja sairastumiseen liittyva leimautuminen vahenee.

PAKKA —toimintamalli: Paikallisen alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikan
toimintamalli PAKKA on valtakunnallinen ehkaisevan paihdetyon
yhteisOvaikuttamisen malli, jolla halutaan vahentaa alkoholin, tupakan ja rahapelien
aiheuttamia haittoja puuttumalla niiden saatavuuteen ja korostamalla elinkeinon ja
asukkaiden vastuullisuutta. PAKKA-toimintamallissa tehdaan laajasti yhteisty6ta
niin elinkeinonharjoittajien, viranomaisten kuin asukkaiden kanssa.

Paihderiippuvuus eli paihdeaddiktio on riippuvuus paihteeseen, mika syntyy
tavallisesti useiden ajallisesti lahekkain olevien kayttdkertojen seurauksena.
Riippuvuudella tarkoitetaan lyhyesti kemiallisen aineen kayttda, joka saattaa johtaa
fyysisen ja psyykkiseen terveyden heikkenemiseen, kyvyttémyyteen saadella
aineen kayttéa, elimistdon kasvavaan kykyyn sietda ainetta seka vieroitusoireisiin
kayton loputtua.

Paihdetyo: Paihdehuoltolain mukaan paihdehuollon tavoitteena on ehkaista ja
vahentaa paihteiden ongelmakayttda ja siihen liittyvia sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja, seka edistda paihteiden ongelmakayttajan ja hanen laheistensa
toimintakykya ja turvallisuutta. Paihdetyd koostuu ehkaisevasta paihdetyosta ja
korjaavasta paihdetydsta. Korjaavaa paihdety6ta ovat paihdehaittoihin ja/ tai niihin
johtaneeseen kayttddn kohdistuvat palvelut, ongelmakayton ja/tai
paihderiippuvuuden hoitopalvelut, paihdeongelman uusiutumisen ehkaisy,
ongelmakayton ja/tai paihderiippuvuuden haittojen vahentaminen, seka
pahenemisen ehkaisy.

Paihdyttavyys tarkoittaa sitd paihtymys- tai juopumustilaa sekd huumaa, joka on
seurausta aineen kaytdsta. Kyseessa on aineen aiheuttama keskushermoston
muuttunut toimintatila, jonka ulkoisia oireita voivat olla mm. puheen epaselvyys,
likkeiden horjuvuus, kasvojen punoitus ja usein myds hairitseva kayttaytyminen,
vaikeissa tapauksissa syveneva tajuttomuus ja kuolema.

Paihteet: Paihteitad ovat ilman hoidollista tavoitetta kaytetyt, psyykkisiin toimintoihin
vaikuttavat aineet. Yleisia paihteita ovat alkoholi, impattavat aineet ja huumeet,
seka paihtymys tarkoitukseen kaytetyt Iadkkeet.

Rahapelaaminen: Arpajaislain mukaan rahapelaamisella tarkoitetaan kaikkea
sellaista pelaamista, jossa pelin voitto tai tappio on rahaa tai rahan arvoista.
Perinteisista rahapeleistad suurin osa on sattumaan perustuvia onnenpeleja, joissa
kuka tahansa voi voittaa ja havita. Rahapeleja ovat muun muassa lotto,
raaputusarvat, rahapeliautomaatit, urheiluvedon lyonti ja nettipokeri.
Rahapelihaitat: Rahapelihaitoilla tarkoitetaan erilaisia ja eriasteisia kielteisia
seurauksia, joita rahapeliongelma aiheuttaa. Niita ovat esimerkiksi liiallisesta
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rahapelaamisesta johtuvat taloudelliset vaikeudet ja terveyteen liittyvat ongelmat.
Haitat voivat kohdistu paitsi pelaajaan my6s hanen perheeseensa, sosiaaliseen
verkostoonsa ja yhteiskuntaan.

Rahapeliongelma: Termia kaytetaan ylakasitteena, kun puhutaan
ongelmapelaamisesta ja rahapelirippuvuudesta. Luokat ovat toisensa
poissulkevia: henkilé ei voi kuulua useaan luokkaan samanaikaisesti. Raja luokkien
valilla on kuitenkin liukuva, ja luokasta toiseen siirtymista voi tapahtua.

Rahapeliriippuvuus: Kasitteelld rahapeliriippuvuus, pelihimo ja patologinen
pelaaminen tarkoitetaan tilaa, jossa pelaaja ei kykene kontrolloimaan
rahapelaamistaan ja laiminlyd seka perustarpeitaan etta velvollisuuksiaan.

Riskitason pelaaminen: Riskitason pelaamisella tarkoitetaan runsasta
rahapelaamista, joka ei aiheuta merkittavia haittoja mutta joka usein edeltaa
rahapeliongelman kehittymista. Rahapelaamista vahintdan kolmena paivana
viikossa voidaan pitdd runsaana rahapelaamisena.

Riippuvuus: Riippuvuutta maariteltdessa arvioidaan ainetta kayttavien ihmisten ja
aineen valista suhdetta. Arvioinnin kohteena tarkastellaan, kuinka vaikea kayttajan
on lopettaa aineen kayttd, miten yleista on retkahdus eli kayton aloitus uudelleen
raitistumisen jalkeen, riippuvuuteen paatyvien kayttajien osuus kaikista aineen
kayttajista, kayttajien oma arvio aineen kaytdn tarpeestaan, seka kayttda jatkavien
osuus, vaikka aineen kaytosta on koettuja haittoja.

Riskiehkaisyn kohderyhma on maaritelty joko ongelmia ennakoivan paihteiden
kaytdén, muun sitd ennakoivan oireilun tai hairion tai riskialttiin elinympariston tai
elamantavan perusteella. Riskiehkaisya ovat esimerkiksi alkoholin suurkuluttajien
mini-interventiot ja suonensisaisesti huumeita kayttavien neulanvaihto-ohjelmat.
Yleisen ehkaisyn ja riskiehkaisyn menetelmat eivat aina sovi muulle kuin aiotulle
kohderyhmalle.

Sekakaytto: Sekakaytolle ei ole virallismaaritelmaa, mutta yleensa silla
tarkoitetaan useamman kuin yhden paihteen samanaikaista tai yhden ja saman
kayttdjakson aikana tapahtuvaa perakkaista kayttda. Sekakayttd kattaa
huumausaineet, alkoholin ja psykoaktiivisesti vaikuttavat ladkeaineet.

Sietokyky eli toleranssi: Sietokyky tarkoittaa jonkin aineen toistuvan kayton
jalkeen siihen muodostuvaa kestokykya. Sietokyky kasvaa sen mukaan, miten
usein ja miten paljon ainetta kaytetaan. Sietokyvyn kasvaessa riippuvuutta
aiheuttavaa ainetta taytyy kayttdad enemman saman vaikutuksen aikaansaamiseksi.

Sahkosavuke: Sahkotupakka (e-savuke) on sadhkolla toimiva, tehdasvalmisteisen
savukkeen kayttétapaa imitoiva laite. Useimmiten laite koostuu kolmesta osasta:
patruunasta, lammityselementista ja pienesta ladattavasta akusta. Joissakin
malleissa on lisaksi varillinen led-valo, joka saa laitteen nayttamaan palavalta
savukkeelta. Sahkdsavukelaitteita on seka kertakayttdisia etta useita kertoja
kaytettavia malleja. Sdhkdsavukkeesta on olemassa nikotiinia sisaltavia ja

Satakunnan hyvinvointialue Sairaalantie 3 www.sata.fi
Y-tunnus 3221304-3 28500 Pori kirmamo@sata.fi



Satakunnan
hyvinvointialue 25 (26)

nikotiinittomia versioita (my6s nimella e-karkki, e-shisha) seka eri
makuvaihtoehtoja.

Tarjonnan vahentamisella (supply reduction) tarkoitetaan alkoholipolitikassa
alkoholijuomien myynnin ja anniskelun saantelya lupapolitiikalla, ikarajoilla ja
aukioloajoilla seka naiden saadosten valvonnalla. Tupakkapolitikassa sita on
tupakan markkinointikielto ja myyntirajoitukset ja niiden toimeenpano.
Huumepolitikassa silla tarkoitetaan laittomien paihteiden levityksen kieltamista ja
kiellon valvontaa.

Tupakkatuotteet: Tupakkalain mukaan tupakkatuotteella tarkoitetaan poltettavaa,
sieraimiin vedettavaa, imeskeltdvaa tai pureskeltavaa tuotetta, joka on joko
kokonaan tai osittain valmistettu tupakasta. Tupakkatuotteita ovat savukkeet,
irtotupakka, sikarit ja suunuuska. Tupakkaa voidaan kayttaa myos esimerkiksi
vesipiipussa.

Vahvistus (reinforcement), positiivinen tai negatiivinen vahvistus: Paihteet voivat
vahvistaa tietynlaista kayttaytymista monin tavoin. Paihteen saaminen on
toiminnan paamaara, jos se johtaa tietynlaisiin tunnetiloihin, esimerkiksi mielihyvan
kokemiseen. Tassa on kysymyksessa positiivinen vahvistaminen. Negatiivinen
vahvistaminen puolestaan tarkoittaa sellaisen kayttaytymisen yleistymista, joka
johtaa esimerkiksi ahdistuneisuuden tai vieroitusoireiden valttdmiseen.

Varhaisella puuttumisella tarkoitetaan sita, etta tyontekija ilmaisee huolensa
alkoholinkayt6sta ja etsii yhdessa asiakkaan kanssa hyvinvointia ja toimintakykya
tukevia ratkaisuja. Mitd varhaisemmassa vaiheessa paihteiden riskikaytto tulee
puheeksi, sitd enemman tyontekijalld on keinoja auttaa asiakasta.

Vieroitusoireet: Vieroitusoireita maariteltdessa arvioidaan riippuvuutta aiheuttavan
aineen saanndllisen kayton lopettamisesta koituvia fyysisia tai psyykkisia oireita ja
oireiden ankaruutta ja yleisyytta.

Viihdekaytto: Viihdekaytolla tarkoitetaan yleisimmin huumausaineiden tai muiden
paihdyttavien aineiden vapaa-ajalla tapahtuvaa hallittua ja satunnaista kaytt6a,
jonka seuraukset kayttaja kokee paaosin myodnteisiksi.

Yleinen ehkaisy kohdistuu vaestdon yleisesti tai johonkin rajattuun ryhmaan sen
sisalla, esimerkiksi tiettyyn ikdryhmaan, mutta rajaus ei perustu paihteiden kayttéén
tai sitd ennakoiviin oireisiin. Yleisen ehkaisyn piiriin kuuluvat muun muassa
kaikkien paihteiden kayton aloittamisen ehkaisy (esimerkiksi tupakka- tai
huumevalistus sekd nuorten paihteiden kaytén aloittamisen myéhentadminen)
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Nikotiinituotteet

Kokeillut ainakin kerran 4.-5.
luokka

Kayttaa paivittain jotain
tupakkatuotetta tai
sahkosavuketta

Kayttaa sahkosavukkeita

Nuuskaa paivittain

Tupakoi paivittain

Kayttaa nikotiinipusseja

silloin talloin tai paivittain

Paivittain tupakoivien osuus
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Nuorten alkoholin Alkoholi A in ja tup A i paih ittoj L p
kaytto saatavuus ennakoivat tekijat
Raittius Alkoholia liikaa kayttavien osuus Alaikaisten alkoholiostot Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17 —  Kokeillut kannabista Pelaa rahapeleja viikoittain
vahittaismyynnista vuotiaat, % ikaisesta ahintaan kaksi kertaa
vaestosta (THL)
Tosi Alkoholi: i (Audit-1K) osuus ikai k A yksin asuvat / 1000 Kokeillut laittomia Rahapelaaminen aiheuttanut
vahintaan kerran vahittaismyynnista asukasta huumeita ainakin ongelmia viimeisen 12 kk
kuukaudessa kerran aikana
Huolta herattavaa Paih i i dehoitoj 26-64 - ikai h Tyokyvyttomyyselaketta saavat25 ~ Omalla Il Rahap i ahintaa
paihteiden tai tupakka-ja  vuotiailla / 1000 vastaavan ikaista hankkima alkoholi - 64-vuotiaat, % vastaavan helppo hankkia kerran viikossa 12 viime
nikotiinituotteiden kayttoa ikaisesta vaestosta huumeita kuukauden aikana (%), 20 -
tai rahapelaamista 64-vuotiaat
Vanhemman liiallinen Poliisi tietoon tulleet rattij kset / valittamisen Henkiloita keskimaarin K; bi: i Rahapel. vahintaan
alkoholinkaytto 1000 asukasta kautta hankkima alkoholi toimeentulotukea saaneissa 12 kk aikana kerran viikossa 12 viime
aiheuttanut haittaa kotitalouksissa kayttaneiden osuus kuukauden aikana (%), 65
(%) 20-64 -vuotiaat vuotta tayttaneet
Kayttaa alkoholi /1000 Tyottomat, % tyovoimasta Poliisin tietoon tulleet Rahapelaaminen vahintaan
viikoittain kaikki kerran viikossa 12 viime
inerikokset / aikana (%), 75
1000 asukasta vuotta tayttaneet

Alkoholia riskitasolla kayttavat (A it-C) C-hepatiitti-

p y infektioita/100 000

testin tehneista 18-64 —vuotiaista asukasta

25 - 80 vuotta / 100 000
a, pienituloiset

Alkoholinkayton mini-intervention

toteutuminen, kun juomiseen liittyy haitta tai

haittariski. skaalattu HYTE-indik : ;

Lahisuhdevakivalta ja

Fyysinen uhka ja
ivakivalta

Eyy_sislé tai h_enkisti’-i

Kokenut

Mielen hyvinvointi

Piihteiden kaytolta
suojaavia tekij6ita

ytta

Kokenut vahvaa p
iimeisen kahden viikon aikana

kokeneiden osuus (%), 20 -
64-vuotiaat

Fyysista tai henkista
lahisuhdevakivaltaa
kokeneiden osuus (%), 65
vuotta tayttaneet (2022)

Lahisuhdevakivallan tai -
uhkailun k i

vuoden aikana

Kokenut fyysista uhkaa
vuoden aikana

Positiivinen mielenterveys (SWEMWBS) -
mittarin pistemaara asteikolla 7-35p
(keskiarvo)

Ollut huoli ieli kul 12

Kokenut sek li

joutuneiden osuus (%), 20 -
64-vuotiaat (2020)

Lahisuhdevakivallan tai -
uhkailun kohteeksi

ehdottelua, viestittelya tai
kuvamateriaalin
nayttamista vuoden
aikana

Kokenut

kuukauden aikana

tai

joutuneiden osuus (%), 65
vuotta tayttaneet (2020)

vuoden aikana

Kokenut vanhempien tai
muiden huoltapitavien aikuist

en henkista vakivaltaa
vuoden aikana
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painostamista
koskettamaan vuoden
aikana

Kokenut hairif

Imia kahden viime

seksuaalista ehdottelua
tai ahdistelua vuoden
aikana

Kokenut seksuaalista

Mieli liittyvia
viikon aikana

Vahintaan kaksi viikkoa kestanyt

vuoden aikana

i yden ja kayttay hairividen
vuoksi tyokyvyttomyyselaketta saavat 18 - 34-
vuotiaat, % vastaavan ikaisesta vaestosta

T’Y Y ai
talla hetkella

Mielialaan liittyviin huoliin
tukea tarvinneista apua

saaneet: omat vanhemmat

Ollut huolissaan
mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana

Hyva

Osallisuus Kiusaaminen Netin kaytto

Ei koe olevansa tarkea osa koulu- Kouluki Hi usein ol

eika luokkayhteisoa vahintaan kerran netissa vaikka ei ole
viikossa huvittanut

Erittain heikko i O Tuntenut olonsa usein
ki i h ksi, kun ei ole
oppilaiden paassyt nettiin
kiusaamiseen
vahintaan kerran
viikossa

Itsensa yksinaiseksi tuntevien Kiusattu tai muita Ei ole usein syonyt tai

vanhempien kanssa i

Hyvat empatiataidot

Matala itsetunnon taso

osuus kiusannut kertonut nukkunut netin takia
koulukiusaamisesta
koulun aikuiselle:
kiusaaminen jatkunut
tai pahentunut
Osalli koulun asioiden
suunnitteluun

Opettajat eivat ole kiinnostuneita
oppilaan kuulumisista

Opettajat eivat rohkaise mielipiteen
ilmaisuun oppitunnilla
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